monitorizare, evaluare §i control a strategiei
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CAPITOLUL IX - Organizarea GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare,)b-

Asociatia Grupul de Actiune Locala Movila lui Burcel Vaslui Nord functioneaza in bé\
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.26/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.
Organul suprem de conducere al Asociatiei este Adunarea Generald. Intre Adunarile
Generale ale Asociatiei, responsabilitatea luarii deciziilor este delegatd Comitetului
Director. Asociatia are desemnat un cenzor.
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este infiintat compartimentul administrativ-tehnic, care are responsabilitatea gestiunii
functionarii, a animarii teritoriului, a primirii/evaluarii/monitorizarii proiectelor depuse, a
evaluarii si monitorizarii evolutiei implementarii.

In privinta gestionarii cheltuielilor de functionare, GAL va respecta urmatoarelor reguli:

L}
..0

*
oy

» >,
0w a0

.
b
L7
0.0

-
b

Angajarea de personal se va face cu respectarea prevederilor Codului
Muncii.Structura de personal este adecvata derularii activitatilor propuse. Nivelul
de salarizare este corelat cu nivelul de pregatire al personalului, cu
responsabilitatile inscrise in fisa postului si cu sursele financiare disponibile ale
GAL

Achizitia de mijloace fixe, echipamente si dotari, servicii se va face cu respectarea
normelor in vigoare aplicabile, prevazute in OUG. Nr.34/2006, privind achizitiile
publice. In cadrul atribuirii contractelor, GAL va avea in vedere evitarea situatiilor
de conflict de interese, prevazute in OUG. Nr.66/2011

Derularea activitatilor este conditionata de existenta acestora in planul de actiune
Angajarea cheltuielilor este conditionata de existenta sursei financiare in bugetul
GAL

Activitatea GAL poate fi controlata de cenzorul Asociatiei

Periodic se auditeaza modul de cheltuire a banilor, de un auditor independent
Anual, GAL prezinta Adunarii Generale a Asociatiei Raportul de activitate

Pentru implementarea strategiei de dezvoltare locala a teritoriului, GAL va utiliza atat
angajati proprii cat si servicii externalizate pentru unele activitati pentru care nu exista
expertiza in interior.

1.

Organigrama de personal propriu a GAL Movila lui Burcel Vaslui Nord, presupune
posturile:

» Manager administrativ - 1 angajat cu timp de munca integral, pe durata implementarii
strategiei. Acesta coordoneaza activitatea GAL atat sub aspect organizatoric cat si al
respectarii procedurilor de lucru. Acesta va avea si sarcini de evaluare a
implementarii strategiei, de elaborare a cererilor de plata ale GAL catre AFIR si de
verificare a conformitatii cererilor de platd ale beneficiarilor GAL Suplimentar, va
putea cumula si atributii de animare si de evaluare proiecte.
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Responsabil /Director financiar-contabil - 1 angajat cu timp de munca partial (min. 4

ore/zi), pe durata implementarii strategiei. Acesta va avea sarcini de supraveghere si
control al gestiunii financiar - contabile a GAL-ului, de elaborare a cererilor de plata
ale GAL catre AFIR si poate cumula si atributii de verificare a conformitatii cererilor
de plata ale beneficiarilor GAL.
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Responsabil de activitati de animare, promovare si informare - 1 angajat cu timp de

munca integral, pe durata implementarii strategiei. Acesta organizeaza si desfasoara
activitati de animare, promovare si informare a actiunilor GAL, precum si activitatea de
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secretariat . Suplimentar poate desfasura activitatea de elaborare a cererilor de plata
ale GAL.

% Evaluatori de proiecte - 2 angajati cu timp de munca integral. Activitatea acestora est
aceea de a evalua proiectele depuse de solicitanti, in etapele de conformitate,
eligibilitate, vizita pe teren, criterii de selectie stabilite in procedurd, de a elabora
raportul de evaluare, de intocmire si completare a pistelor de audit deschise pentru
fiecare proiect si ulterior de monitorizare a proiectelor finantate. In perioadele intre
actiuni de evaluare, acestia pot primi sarcini de elaborare a Ghidurilor masurilor, de

responsabil de achizitii, s.a.

< Animatori in teritoriu - 1 angajat cu timp partial de munca (4 ore/zi), cel putin pe
perioada derularii actiunilor de animare in teritoriu. Activitatea acestora constd in a
promova masurile selectate de GAL catre potentialii solicitanti din teritoriu. In
perioadele intre actiuni de animare, acestia pot fi redistribuiti pentru activititi de
monitorizare proiecte, alte activitati administrative (arhivare, cereri de plata GAL,
etc.).

% Responsabil de monitorizarea implementarii strategiei - 1 angajat cu timp de muncd
partial (minim 4 ore/zi), pe durata implementarii strategiei. Acesta va urmari modul in
care se implementeaza strategia GAL. De asemeni, organizeaza si participa la actiunile
de monitorizare semestriale si anuale ale proiectelor finantate de GAL.

< Consultanti externi - angajati pe termen scurt (colaborare), pentru situatii punctuale
aparute in domeniul evaluarii de proiecte, etc.

2. Activitatile pentru care nu exista expertiza interna vor fi externalizate, de tipul:
Audit financiar; Servicii site web; Servicii de intretinere echipamente IT;
Consultanta juridica

GAL are misiunea de a implementa strategia de dezvoltare locala a teritoriului. In acest

sens, GAL Movila lui Burcel Vaslui Nord isi asuma sarcini (in acord si cu prevederile art.34

din Regulamentul UE 1303/2013). Activitatile care se vor desfasura la nivelul GAL sunt:

a) consolidarea capacitatii manageriale a actorilor locali de a initia si implementa
proiecte in cadrul strategiei teritoriului, prin actiuni anuale de instruire si schimb
de experienta, la care vor participa reprezentanti ai comunelor partenere si actori
locali privati care au in curs de elaborare/implementare proiecte de investitii/de
servicii si de cooperare

b) Comunicare, promovare, informare; GAL va asigura urmatoarele activitati:

> elaborarea unui plan de comunicare, promovare si informare

> asigurarea unui site web propriu unde sa poata fi disponibile toate informatiile de

interes public, privind masurile finantate de GAL, conditiile de accesare, criteriile de

eligibilitate si selectie, calendarul lansarilor de apeluri de selectie, apelurile de
selectie lansate, rapoarte de evaluare si selectie, stadiul implementarii SDL si realizarii
obiectivelor si indicatorilor

elaborarea de materiale de promovare si informare (afise, pliante, brosuri, rapoarte)

elaborarea de anunturi si comunicate de presa, realizarea de publicatii proprii

utilizarea mijloacelor de comunicare radio si TV

organizarea de campanii de promovare si informare in comune, privind masurile

finantate de GAL si realizarile de etapa ale implementarii strategiei.

c) Elaborarea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor
criterii obiective in ceea ce priveste selectarea proiectelor, care sa evite
conflictele de interese si care garanteaza ca cel putin 51 % din voturile privind
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deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati "
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GAL elaboreaza procedura de selectie pentru fiecare masura finantatd din SDL.
Criteriile de selectie pentru fiecare masura, rezultate in urma consultarii teritoriului,
in scopul atingerii obiectivelor strategiei, avizate de Comitetul de Monitorizare, sunt
supuse aprobarii Adunarii Generale/Consiliului Director

Selectia proiectelor este atributul Comitetului de Selectie, format din 7 membri, din
care 2 reprezentanti ai autoritatilor publice partenere si 5 reprezentanti ai mediului
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privat si ONG (vor fi desemnati si 7 membri supleanti, in aceeasi proportie). In selectia
proiectelor in cadrul GAL, este necesar ca in momentul selectiei sa fie prezenti cel
putin 50% din membrii Comitetului de selectie, din care peste 50% sa fie din mediul
privat si societatea civila. Pentru transparenta, la sedintele de selectare a proiectelor,
va participa ca invitat observator un reprezentant al OJFIR/CRDR, fara drept de vot.
Solicitantii au dreptul de a depune contestatii. In acest caz, Comitetul de Selectie va
convoca Comisia de Contestatii, formata din 3 membri (din care 1 reprezentant al
autoritatilor publice si 2 reprezentanti ai mediului privat si ONG). Comisia va prezenta
concluziile analizei sale catre Comitetul de Selectie, eventual cu propuneri de
modificare a Raportului de Selectie.
Comitetul de Selectie va publica Raportul de Selectie final, dupa contestatii si va
transmite catre solicitanti deciziile finale de selectare/ neselectare a proiectelor.
d) Elaborarea si lansarea apelurilor de selectie pentru proiecte:
Apelurile de selectie se lanseaza conform calendarului sesiunilor stabilit de GAL;
Apelurile se realizeaza in 2 variante: forma extinsa si forma restransa; in cadrul
apelului de selectie vor fi mentionate : masura de finantare, suma alocatd pe sesiunea
de depunere, perioada in care se pot depune proiectele, programul zilnic de primire a
proiectelor si locul unde se primesc acestea, locurile in care se pot afla informatii
despre pachetul informativ al masurii (pentru forma restransd), la care se adauga
conditiile de eligibilitate si criteriile de selectie si punctajul aferent acestora (pentru
forma extinsa). Apelul va fi publicat in presa locala, afisat la sediul GAL si al primariilor
din comunele partenere, la sediul OJFIR si al Consiliului Judetean, postat pe site-ul
GAL.
e) Sprijinirea potentialilor beneficiari in vederea depunerii de proiecte, prin:
oferirea de ghiduri ale solicitantului,gratuit, potentialilor solicitanti
punerea la dispozitia solicitantilor a unei liste de consultanti autorizati care  sa-i
sprijine in elaborarea proiectelor
f) Organizarea procesului de evaluare a cererilor de finantare si selectie a
proiectelor, inclusiv a etapei de solutionare a eventualelor contestatii;
Evaluarea proiectelor este realizata de personalul propriu angajat al GAL. Pentru
garantarea corectitudinii evaluarii se va aplica principiul “4 ochi”, fiecare proiect va fi
verificat de o echipa de 2 evaluatori; se va deschide un dosar administrativ al fiecarui
proiect si se va intocmi pista de audit a proiectului. In cazuri justificate, GAL va putea
angaja experti externi, pe perioada determinata, pentru aspecte ale evaluarii pe care
angajatii proprii nu le stapanesc; Atat evaluatorii proprii, cat si expertii externi, nu au
dreptul sa acorde consultanta specifica pentru elaborarea de proiecte solicitantilor de
finantare GAL. In acest sens evaluatorii vor depune o declaratie pe propria raspundere
privind evitarea conflictului de interese; Evaluatorii verifica proiectele depuse in cadrul
unei sesiuni, din punct de vedere al conformitatii, eligibilitatii si al criteriilor de



selectie, stabilite pentru fiecare masura. Pentru etapele de conformitate si eligibilitat
se elaboreaza si se transmite solicitantului fisa de avizare/neavizare a proiectului.

» Solicitantul are dreptul de a contesta evaluarea eligibilitatii, in termen de 5 zile de
primirea notificarii. Vor fi considerate contestatii si analizate in baza prezentei
proceduri doar acele solicitari care contesta elemente legate de eligibilitatea
proiectului depus, valoarea proiectului declarata eligibila/valoarea sau intensitatea
sprijinului public acordat pentru proiectul depus, componenta financiara dominanta.
Contestatiile depuse vor fi analizate si rezolvate de o echipa diferita de evaluatori,

desemnata de Managerul administrativ. Raportul elaborat va fi supus aprobarii Comisiei

de Contestatii si apoi se va transmite solicitantului decizia Comisiei.

» Evaluatorii intocmesc raportul de evaluare al sesiunii, in urma rezolvarii contestatiilor,
in care sunt evidentiate toate proiectele eligibile, pe care il inainteazi Comitetului de
Selectie, pentru aprobare.

g) Monitorizarea proiectelor:

> Proiectele finantate in cadrul SDL sunt monitorizate in timpul implementarii lor, de
catre personalul desemnat al GAL; pentru fiecare proiect se va deschide o fisa de
monitorizare. Responsabilul pentru monitorizare din cadrul GAL va coordona aceasta
activitate. Acesta va solicita si colecta, la un interval de 6 luni de la semnarea
contractului de finantare de catre beneficiari, rapoarte de progres semestriale.

» Anual, se va efectua o vizita in teren, la sediul beneficiarilor de finantare, pentru a
verifica la fata locului progresul implementarii proiectelor. Eventualele intarzieri sau
erori de implementare constatate vor fi notificate beneficiarilor, pentru remediere.

> Activitatea va fi consemnata in rapoarte periodice de monitorizare (semestriale si
anuale) inaintate catre managerul GAL
h) Monitorizarea implementarii SDL, care se realizeaza pe doua cai:

» Periodic - prin Comitetul de Monitorizare al GAL, care are conform ROF, ca atributii:

e Urmarirea progreselor realizate in implementarea SDL, la nivel de obiective
prioritare si masuri, privind indicatorii de realizare si rezultat (atunci cand sunt
disponibili) corespunzatori masurilor implementate, comparativ cu tintele stabilite
pentru acestea; privind progresul utilizarii alocarilor financiare pentru masurile in
derulare; privind proiectele contractate, respinse si a celor rezliate; privind
aplicarea criteriilor de selectie

e Urmarirea planului de comunicare, promovare si informare

o Aprobarea numarului maxim al sesiunilor de depunere de proiecte ce poate avea
loc anual pentru fiecare masura si, ulterior, orice modificare a acestui numar

o Aprobarea metodologiei de selectie, sistemul de punctaj precum si criteriile de
selectie si de departajare a proiectelor cu punctaj egal, prevazute in cadrul
procedurii de selectie pentru masurile din SDL si pragul minim de punctaj sub care
nici un proiect nu va fi finantat

* Analizarea §i aprobarea propunerilor de amendare a SDL, inaintate cétre
Autoritatea de Management, urmarind ca acestea sa conducd la imbunatatirea
implementarii SDL; aproba orice propunere de modificare a fiselor tehnice ale
masurilor si a criteriilor de selectie; examineaza si aproba propunerile de alociri
intre masuri / prioritati

e Aprobarea rapoartelor de progres ale GAL

> Permanent - prin responsabilul de monitorizare, care are ca atributii:
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¢ Urmarirea permanentd a modului si a calendarului de implementare a SDL , in
toate activitatile derulate de GAL; Urmarirea permanenta a realizarii indicatorilor L(_,
prevazuti in masurile cuprinse in SDL; Urmarirea calitatii activitatii de evaluare™i '
selectie a proiectelor depuse la GAL, in raport cu gradul de contractare al
proiectelor cu AFIR ; Urmarirea calitatii activitatii de elaborare cereri de plata ale
GAL in raport cu gradul de decontare al proiectelor cu AFIR; Urmarirea calitatii
activitatii de verificare a cererilor de plata depuse de beneficiari la GAL, in raport
cu gradul de acceptare al acestora la AFIR

i) Evaluarea strategiei - se realizeaza de catre GAL de doua ori in fiecare an de
functionare. GAL va elabora un plan de evaluare a rezultatelor procesului de
implementare a SDL, atat in ceea ce priveste activitatea de functionare a GAL cét
si situatia implementarii masurilor propuse in strategie. Planul de evaluare va
contine informatii privind:

> obiectivele planului de evaluare - determinarea modului de functionare al GAL si al
activitatilor pe care le desfasoara; determinarea modului in care se ating obiectivele de
dezvoltare locala ale SDL

» activitatea este organizata si coordonata de managerul administrativ GAL

» teme si activitati de evaluare: gradul de realizare al cheltuielilor de functionare GAL;
gradul de rambursare al cheltuielilor de functionare; gradul de realizare a mdsurilor
de finantare propuse in SDL (numdr de sesiuni, numdr de proiecte, valori
angajate/consumate); eficienta activitatii de animare; eficienta activitdtii de evaluare
si selectie proiecte; eficienta monitorizdrii proiectelor

» calendarul evaluarilor - bianual

> mijloace de comunicare - materiale de promovare/informare distribuite; mijloace
radio/TV utilizate; utilitatea web-site propriu

» resursele umane, materiale si financiare utilizate - personalul angajat/ necesar de
personal suplimentar, dotari suficiente/insuficiente, costuri salariale/ costuri materiale

/ costuri servicii pentru functionare

> concluziile evaluarii pot conduce la corectarea functionarii GAL si la corectarea
modului de implementare a SDL
» raportul de evaluare va fi prezentat Adunarii Generale/Consiliului Director.



